
 

附件

关于推动质检系统计量技术机构

改革、 创新与发展且指导意见

(征求意见稿)

为贯彻党的十八届三中全会精神，落实国务院《计量发展规

|划 (20 13-2则町，加大完善国家单.Ril!ll提体系改革 )J度，
提高准确、可靠、公正、高效的 i十呈;公共服务能力 ， 现就积极推

进质检系统计量技术机构改革、创新与发展提出如下意见。

一 、 指导思想

以邓小平理论、 "三个代表"重要思想、科学发展观为指导，

深入学习贯彻落实党的十八大、十八届二中、三中全会精神 ， JZ

坐落实党中央、国务院的决策部署，按照政府转变职能和事业单

位改革的要求，围绕计量技术机构在维护国家计量单位制统 、

保证量值准确可靠中更好地发挥作用，着力解决重复机构设置、

定位与发展目标不清、服务形式单一和创新活力不足问题，坚持

解放思想，精简机构数量，增强综合能力 ， 统筹规划、合理配置

协量资源 ， 创新体制机制， 推动中国特色计量技术保障体系完善

和发展。

二、基本原则

(一 〉 计量技术机构改革、创新与发展要在确保国家计量单

|位赳统一、完善国家量传溯源体系、保证量值准确可靠、保障国
家安全、提升国家核心竞争力的前提下进行。



 

 

(二)计量技术机构的法律地位和法定任务不改变， 继续承

担研究建立国家计量基准、社会公用计量标准，进行量值传递 ，

执行强制检定和其他检定 、 测试任务，为政府实施计量监将管理

提供计量技术支撑.

(三〕计量技术机构的公益性质不改变 ， 为政府设宜的事业

单位。 计量技术机构是专业从事计量技术活动， 以保障国家计量

单位制统一和军;值准确可靠为宗旨，以公正计盘维护国家、公众

利益为责任， 以满足社会量传溯源需要为目标的公益性非营利事

业单位(社会服务组织〉 。

(囚〉计量技术机构实行精简整合。省级质量技术监督局根

据需要，统筹规划、设置和l授权本地区计量技术机构 ， 业1主资源

配置 ， 减少重复建设， 探索更加高效的运行机制。

(五〉创新计量服务机制。 改变传统的实验室工作模式， 走

出实验室融入产业和经济社会发展重点领域， 鼓励计量科技创

新 ， 坚持计量服务经济发展 ， 提升高技术产业、战略性新兴产业

核心竞争力 ， 推进企业节能、 降耗、减排。

三 、 总体目标

主rJ 2020 年，完成计量技术机构的重新设置， 形成布局合理、

专业高效、公正可信的计量技术保附体系， 建立起定位清晰、治

理完善、监管有力的管理体制和运行机制. 全面徒刑量传溯源能

力 、 计量测试服务能力和1计量科技创新能力 . 培育→批技术能力

强、 服务功能全、可持续发展、具有一定国际水准的计量技术机

构.

四、改革思路
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( 一 )改革计量技术机构设置。修订《计量法》相关法律规

定 ， 改革各级政府层层设置计量技术机构的做法。地方计量技术

机构的设置自省级质量技术监督局根据本地区实施计量法的需

要，统一规划、设置和授权， 全国机构设置模式不搞一刀切。

模式省级地区只设一个计量技术机构。

以省级计量技术机构为主体， 整合本地区质检系统计量技术

机构为一个事业单位，业务工作覆盖本地区。过渡阶段可实行省

级计量技术机构对省级以下计量技术机构垂直管理; 第二阶段以

省级计量技术机构派出或分支机构的形式覆盖本地区。

模式二 省、市级地区只设一个计量技术机构。

省会城市只设置 个计量技术机构。设置省级计量技术机构

并以其为主体，整合省会城市质检系统计量技术机构为一个事业

单位 ， 工作覆盖省会城市平日本地区 :

市级地区只设置一个计量技术机构。设置市级计量技术机构

并以其为主体 ， 整合本地区质检系统计量技术机构为 个事业单

位，以派出或分支机构的形式覆盖本地区。

模式三 · 省级地区统一规划、布局设置计量技术机构。

打破目前层级设置计量技术机构的固有模式， 按照合理布局

的原则 ， 从一切有利于充分、 合理利用资源 ， 满足服务经济、 社

会发展为出发点统一规划 ， 布局设置计量技术机构。

(二)探索新型量传溯源机制。以中国计量科学研究院为龙

头 ， 依托省、市级计量技术机构，在条件成熟时探索成立计量校

准实体， 推进中国特色计量技术保障体系改革。

(三)构建产业计量服务体系。 引导计量技术机构的分工与
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|合作 ， 打破质检系统与部门 、 行业系统盟界限， 依托有条件的计
量技术机构在重点产业领域设立产业计量测试中心， 整合相关科

研院所、 高等院校、企 (事〉业单位等社会计量资源 ， 在高新技

术产业、战略性新兴产业、现代服务业等领域研究具有产业特点

的宣传溯源技术和关键参数测量技术 ， 开发产业专业测量装备，

叶句建产业计量服务体系。

(囚)深化能源计量服务。建立健全覆盖本地区的能源计草

工作网络， 完善与能源计量相关的计量标准建设， 开展能源、资

源计量建设示范， 积极转化先进的能源计量测试技术成果， 指导

用能单位合理配备能源计量检测设备，推进用能单位计量数据采

集和应用 ， 促进用能单位节能、减排、增效， 为本地区能源、资

源节约利用提供技术保障.

(五)构建区域发展计量支撑体系。结合区域经济发展特点，

整合区域内计量资源. 探索以质检系统计量技术机构为主，会同

区域内有条件的部门、企业、事业单位的计量技术机构 ， 成立计

量科技创新联盟， 加强相关计量测试技术的研究， 开展计量检测

等活动， 提升现代计量测试水平和服务区域经济发展的能力。

五、加强领导

(一)防止改革偏离目标。计量技术机构的改革、设置或整

合要根据当地经济建设发展需要综合考虑 . 'llf以国家利益为室 ，

要明确界定政府行为和市场行为 ， 防止以谋求部门不当利益和垄

断为目的设置、整合或联合， 防止利用政府资源进行市场竞争。

( = ) 防止改革增加成本。 计量技术机构的发展要立足于提

高工作效率和质量， 改革管理体制 ， 引进竞争机制 ， 扩大服务供
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给 ， 争取政府有关部门的理解和支持，让社会感受到改革带来的

利民成果 ， 不得以任何改革为理由变相收费、增加收费。

(三)严格遵守溯源性原线。向社会提供校准服务的任何单

位、计量技术机构或者个人， 其用于校准服务项目的最高计量标

准必须依法通过有关政府计量行政部门的考饭，并定期向社会公

用计量标准或旦豆豆计量基准溯源 ， 保持溯源性 ， 保证校准的计量

器具量值可溯源到社会公用计量标准或固盔计童基准。

(四)加强对计量技术机构改革的领导。各省级质量技术监

督局姿高度重视并加强对计量技术机构改革的领导，结合本地区

的实际情况，提出符合国家计量事业可持续发展的计量技术机构

改革方案，并积极争取地方党委、政府的支持。
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